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ABSTRACTS

Het internationale kinderarbeidsregime is opgezet door de Internationale Arbeidsor-
ganisatie, met als doel kinderarbeid wereldwijd uit te bannen. Het heeft de notie
voortgebracht dat vrijheid van kinderarbeid een fundamenteel mensenrecht is. Ech-
ter, in dit artikel volgen we de claim voor de erkenning van het kinderrecht op waardig
werk zoals deze gedurende de afgelopen 30 jaar door verschillende bewegingen van
werkende kinderen is vertaald naar het internationale kinderarbeidsregime. Een
reconstructie en een sociaaljuridische analyse van dit proces, gebaseerd op interviews
en vele niet eerder geanalyseerde bronnen, laten zien dat deze bewegingen ondanks
een ondergeschikte machtspositie en een controversiële agenda een vormende rol
hebben gespeeld in de ontwikkeling van het internationale kinderarbeidsregime, en
dat hun verzet onderdeel is geworden van het regime zelf. Het artikel concludeert dan
ook dat de spanningen, uitdagingen en tekortkomingen waarmee dit regime worstelt
alleen volledig kunnen worden begrepen als deze vormende rol van de bewegingen
van werkende kinderen ook als zodanig erkend en geproblematiseerd wordt.

Kinderarbeid – Bewegingen van werkende kinderen – Internationale Arbeidsorga-
nisatie

The international child labour regime of the International Labour Organisation has
the objective of eliminating child labour worldwide. It has brought forth the notion
that freedom from child labour is a fundamental human right. However, in this article
we follow the claim for a children’s right to work in dignity as it was translated to the
international child labour regime by working children’s movements during the past
30 years. A reconstruction and socio-legal analysis of this process, based on inter-
views and previously unknown sources, suggests that despite a marginalised position
and a controversial agenda these movements have played a formative role in the
shaping of the international child labour regime. The article therefore concludes that
the tensions, challenges and shortcomings facing this regime can only be fully under-
stood if the formative role of working children’s movements is recognised and prob-
lematised as such.

Child labour – Working children’s movements – International Labour Organisation
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1. INTRODUCTIE1

Eind 2017 nam ik als participerend onderzoeker deel aan de vierde Internationale
kinderarbeidsconferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO), gehouden
in Buenos Aires, Argentinië. Na drie dagen van panels en workshops namen de afge-
vaardigden van de drie constituenten van de IAO (lidstaten, werkgevers- en werk-
nemersorganisaties) een verklaring aan, waarmee de IAO zich officieel verbindt aan
Subdoel 8.7 van de Duurzame Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties (VN).2

Betreffende kinderarbeid schrijft Subdoel 8.7 voor dat het fenomeen in 2025 in al
zijn vormen en overal ter wereld uitgebannen moet zijn.3 Door het tijdsgebonden
Subdoel 8.7 via de Buenos Aires Verklaring op te nemen in haar normatieve kader
grijpt de IAO terug naar het in 1973 aangenomen Verdrag nr. 138 betreffende de
minimumleeftijd voor toelating tot het arbeidsproces (V138) dat als hoofddoel
heeft de abolitie van kinderarbeid onder de 15 jaar.4 Dit is enigszins opmerkelijk,
omdat het algemene abolitiediscours van V138 al sinds de jaren negentig overscha-
duwd is door een veel beperkter doel gericht op de eliminatie van de “ergste vormen”
van kinderarbeid. Dit kwam met name door het IAO-Verdrag nr. 182 inzake de erg-
ste vormen van kinderarbeid (V182), dat in 1999 werd aangenomen om zaken zoals
kinderslavernij, werk in de seksindustrie en kindsoldaten prioriteit te geven.5 V182
werd in vlug tempo door vele landen geratificeerd en genereerde zoveel media-aan-
dacht, dat het volgens de IAO een wereldwijde beweging voortbracht en lange tijd
de internationale agenda omtrent kinderarbeid domineerde (Fyfe, 2007).6 Zo richtte
het voorlaatste globale tijdsgebonden doel van de IAO, dat werd aangenomen in
2010, zich enkel op deze ergste vormen van kinderarbeid.7 Toch lukte het de IAO om
in het spoor van V182 ook voor V138 veel nieuwe ratificaties te verwerven. Dat
gebeurde door beide verdragen op te nemen in de lijst met zogenaamde kernverdra-
gen van de IAO waaraan alle lidstaten verbonden zijn, zelfs zonder ratificaties.8

Nochtans is het doel om alle vormen van kinderarbeid onder de 15 jaar uit te ban-
nen nooit onomstreden geworden. Veruit de meeste landen waarin nog veel kinde-

1 Dit artikel kwam tot stand in het kader van het onderzoek Living Rights in Translation: An interdisciplinary
approach of working children’s rights van het Centre for Children’s Rights Studies van de Universiteit van Genève,
gefinancierd door het Specialised Committee Interdisciplinary Research van de Swiss National Science Foundation
(SNSF) (Projectnummer: CR11I1_156831). Verder wil ik graag de anonieme reviewers en Karl Hanson zeer hartelijk
bedanken voor hun commentaar op eerdere versies van dit artikel.

2 Voor de volledige verklaring zie: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_597667/
lang--en/index.htm (geraadpleegd op 20 april 2020).

3 De volledige tekst van Subdoel 8.7 leest: “Onmiddellijke en effectieve maatregelen nemen om gedwongen arbeid
uit de wereld te helpen, een einde te maken aan moderne slavernij en mensensmokkel en het verbod en de afschaf-
fing van de ergste vormen van kinderarbeid veiligstellen, met inbegrip van het rekruteren en inzetten van kindsolda-
ten, en tegen 2025 een einde stellen aan kinderarbeid in al haar vormen”. Zie verder: https://www.sdgnederland.nl/
of https://www.sdgs.be/nl/sdgs (geraadpleegd op 20 april 2020).

4 Voor de volledige tekst van het verdrag zie: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C138 (geraadpleegd op 20 april 2020).

5 Voor de volledige tekst van het verdrag zie: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C182 (geraadpleegd op 20 april 2020).

6 V182 is momenteel geratificeerd door alle IAO-lidstaten behalve het Koninkrijk Tonga.
7 Het doel om de ergste vormen van kinderarbeid te elimineren voor 2016 werd bij lange na niet bereikt. Volgens de

laatste cijfers van de IAO werken er wereldwijd nog ongeveer 73 miljoen kinderen in de ergste vormen (ILO, 2017).
Voor de volledige 2010 verklaring zie: https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_13453/
lang--en/index.htm (geraadpleegd op 20 april 2020).

8 Dit werd vastgesteld in de “Verklaring van de IAO inzake de fundamentele principes en rechten op het werk”. Voor
de volledige tekst van de verklaring zie: https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/
index.htm (geraadpleegd op 20 april 2020).
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ren werken, maken nog altijd gebruik van de uitzonderingsclausule van V138 om de
minimumleeftijd tijdelijk te verlagen tot 14 jaar.9 Verder is er met name onder
wetenschappers veel weerstand tegen deze internationale standaarden omdat er
vrijwel geen bewijs voorhanden is dat de effectiviteit van dit beleid aantoont. Sterker
nog; veel empirische studies suggereren dat het meer kwaad dan goed doet. Een
vaak genoemd negatief effect is dat het illegaal maken van kinderarbeid werkende
kinderen nog kwetsbaarder maakt, aangezien ze zich op geen van de arbeidsrechten
kunnen beroepen en vaak nog verder uit het zicht raken.10 Maar wellicht de meest
opvallende actoren in het kritische kamp zijn de bewegingen van werkende kinderen.
Deze bewegingen “voor en door” werkende kinderen mengen zich al decennialang
in het internationale kinderarbeidsdebat en zetten zich af tegen het algemene abo-
litiebeleid van de IAO, met als voornaamste doel erkenning en beschermde provisies
af te dwingen voor werkende kinderen van boven en onder de minimumleeftijden
van V138. Deze eisen worden doorgaans gevat onder de claim op het kinderrecht
op waardig werk. Ook in het kader van de eerdergenoemde IAO-Conferentie in Bue-
nos Aires lieten deze bewegingen van zich horen.

Terwijl op de laatste dag van de conferentie de definitieve versie van de Verklaring
over Subdoel 8.7 werd voorgesteld door de president van Argentinië, Mauricio
Macri, woonde ik elders in de stad het protest bij van de verschillende Latijns-Ame-
rikaanse bewegingen van werkende kinderen. Pal voor het nationale parlementsge-
bouw demonstreerden ze, ten eerste, tegen hun uitsluiting van de conferentie. Offi-
cieel hadden ze te horen gekregen dat niemand onder de 18 jaar welkom zou zijn
vanwege veiligheidsoverwegingen, maar er werd door de bewegingen sterk getwij-
feld aan deze uitleg.11 Tijdens het protest werd een klachtbrief geadresseerd aan
het VN-Comité voor de Rechten van het Kind voorgelezen waarin de bewegingen
zich beroepen op de participatierechten van het Verdrag inzake de Rechten van de
Kind (VRK), en zich afzetten tegen het abolitiebeleid van de IAO dat ze zien als een
inbreuk op hun recht op waardig werk. Ook werd een kort toneelstukje opgevoerd
door enkele van de jongere kinderen. Ze klopten op de fictieve deur van de IAO-
Conferentie met een simpele boodschap voor de organisatie: werkende kinderen
zijn niet het probleem, maar onderdeel van de oplossing. Maar waar komt deze
weerstand vandaan? Hoe te begrijpen dat kinderen zich verzetten tegen internatio-
nale standaarden door rechten te eisen voor hetgeen waartegen de internationale
gemeenschap hen probeert te beschermen? Welke oplossingen denken ze te bieden
te hebben en wat is hun rol in het internationale debat en regime omtrent kinder-
arbeid?

Het is allereerst belangrijk om te vermelden dat het in Buenos Aires zeker niet de
eerste keer was dat bewegingen van werkende kinderen probeerden de ontwikkeling
van het internationale kinderarbeidsregime te beïnvloeden met hun alternatieve

9 Voor een overzicht van landen die gebruik maken van deze uitzondering, zie: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312283 (geraadpleegd op 20 april 2020).

10 Voor een overzicht van de verschillende argumenten tegen de minimumleeftijdsstandaarden van de IAO zie: Bour-
dillon et al., 2009.

11 Zo had een IAO-woordvoerder al eerder in een media-interview uitgelegd dat ze niet zouden worden uitgenodigd
omdat dit hetzelfde zou zijn als mensen uitnodigen voor een vegetarisch diner om over de voordelen van vleeseten
te spreken. Zie: https://www.spiegel.de/international/tomorrow/child-labor-in-bolivia-is-legally-permissable-a-
1130131.html (geraadpleegd op 20 april 2020).
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agenda. Sterker nog: dit was slechts het laatste hoofdstuk in een verhaal dat al
decennialang gaande is, maar voorheen nooit systematische onderzocht is en gro-
tendeels ongekend is gebleven.12 Gedurende de afgelopen vijf jaar heb ik sociaalju-
ridisch onderzoek gedaan naar dit proces, in eerste instantie om de rol en invloed
van de bewegingen op het IAO-regime in kaart te brengen en beter te begrijpen.
Daarnaast draagt de analyse van de resultaten bij aan theoretische discussies over
de relatie tussen internationaal recht en lokale sociale bewegingen, en hoe alterna-
tieve rechtsclaims, zoals het kinderrecht op waardig arbeid, zich laten vertalen naar
het internationale mensenrechtenregime.

Omdat een artikel van deze lengte geen recht kan doen aan een integrale bespreking
hiervan, zal ik me in Sectie 3 beperken tot een episodisch overzicht van de rol die de
bewegingen van werkende kinderen gespeeld hebben op het internationale toneel
tussen de aanname van V138 in 1973 en de aanname van V182 in 1999, om zo
enkele beginnende antwoorden te geven op de eerder gestelde vragen. Dit overzicht
is gebaseerd op data verzameld tijdens archiefonderzoek in de verschillende steden
waar de beschreven evenementen plaatsvonden (o.a. Geneve, Kundapur, Amster-
dam, Lima, Oslo en Dakar) en persoonlijke interviews met personen die nauw
betrokken waren bij dit proces (meer dan 75 in totaal).13 Maar eerst zal ik in Sectie
2 kort ingaan op de bewegingen van werkende kinderen en enkele theoretische
kaders bespreken om de claim voor het kinderrecht op waardig werk te duiden. In
Sectie 4 zal ik ten slotte beargumenteren en concluderen dat de bewegingen van
werkende kinderen met hun claim op het recht op waardig werk een belangrijke rol
hebben gespeeld in de ontwikkeling van het internationale kinderarbeidsregime en
dat huidige en toekomstige uitdagingen en tekortkomingen van dit regime alleen
volledig kunnen worden begrepen als deze rol ook als zodanig erkend en geproble-
matiseerd wordt.

2. BEWEGINGEN VAN WERKENDE KINDEREN, LEVENDE RECHTEN, EN 
VERTALINGEN

Zoals vermeld in de voorgaande sectie hebben verschillende actoren in het kinder-
arbeidsdebat verschillende ideeën over de benadering en aanpak van het fenomeen.
Deze verschillende opvattingen worden in de literatuur onderverdeeld in drie scho-
len. Het discours van de abolitieschool is welbekend en wordt al sinds 1919 uitge-
dragen door de IAO. Hoewel er nog altijd verwarring bestaat over wat er precies
moet worden geaboleerd, gaan de meeste auteurs ervan uit dat het neerkomt op de

12 Maar zie bijvoorbeeld wel: Swift, 1999; Hanson & Vandaele, 2003; Holzscheiter, 2016; Liebel & Invernizzi, 2019.
13 De meeste van de gebruikte bronnen zijn ongepubliceerde documenten (memo’s, brieven, e-mails, rapporten enz.)

gevonden in diverse archieven. De volgende openbare collecties zijn geraadpleegd: Archief Defence for Children
International Nederland, inventarisnummer ARCH03007, Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis,
Amsterdam; Collectie 2.15.86, inventarisnummer 1950, Nationaal Archief, Den Haag; Inventarisnummer ARK-
2710, Arbark Archief, Oslo. Verder zijn vele documenten geraadpleegd die zich bevinden in privéarchieven van
betrokken individuen en ngo’s (zoals: Defence for Children International Netherlands in Leiden; Concerned for
Working Children in Bangalore, India; Ifejant in Peru, Lima; Enda Tiers-Monde in Dakar, Senegal). Aanvullende
interviews zijn afgenomen met vele van de betrokkenen bij de verschillende conferenties en evenementen waarbij de
bewegingen van werkende kinderen betrokken waren. De interviews zijn opgenomen, getranscribeerd en geanaly-
seerd met behulp van coding-software. Door de beknopte en verhalende manier waarop de data in dit artikel
gepresenteerd is, was het praktisch onwenselijk om elk feit individueel te refereren. Echter, bronnen die officieel
gepubliceerd zijn of online staan zijn expliciet vermeld in de tekst.

tjk2020-2.book  Page 68  Friday, June 5, 2020  1:10 PM



TRANSNATIONALE “VERTALINGEN” VAN HET KINDERRECHT OP WAARDIG WERK

INTERSENTIA  TJK 2020/2 69

juridische definitie van kinderarbeid zoals vastgelegd in V138, dat wil zeggen de
meeste vormen van arbeid van kinderen onder de 15 jaar en alle schadelijke vormen
van arbeid van kinderen onder de 18 jaar (Smolin, 1999). De tweede opvatting
wordt in het algemeen aangeduid als de beschermings- of regulatieschool. Dit is een
meer pragmatische benadering die ervan uitgaat dat wanneer arbeid onvermijdelijk
is, kinderen beter gebaat zijn bij een aanpak gericht op het reguleren en verbeteren
van arbeidsomstandigheden in combinatie met scholing. Hoewel deze benadering
in strijd lijkt te zijn met de abolitieschool, was het ook een belangrijk onderdeel van
het IAO-beleid tussen 1979 en 1999, zoals in de volgende sectie kort zal worden
beschreven. Een derde benadering die sterk samenhangt met de regulatieschool is
de emancipatieschool. Die beschouwt kinderen als actieve rechtssubjecten en vol-
waardige burgers, die in staat zijn veel belangrijke beslissingen voor zichzelf te
nemen. Dit is het typische discours van de bewegingen van werkende kinderen die,
vooral in Latijns-Amerika, erkenning van het kinderrecht op waardig arbeid eisen
(Liebel, 2013).

De verschillende bewegingen van werkende kinderen komen dus voor in Latijns-
Amerika (sinds de jaren zeventig), maar ook in India (sinds begin jaren negentig) en
Midden-Afrika (sinds midden jaren negentig). Door hun unieke karakter zijn ze gere-
geld onderwerp van sociologische studies (zie bv. Liebel, 2004; Nieuwenhuys, 2009;
Taft, 2019; van Daalen & Mabillard, 2018). Het gaat hier in principe om bewegin-
gen geleid door werkende kinderen zelf (meestal tussen de 8 en 18 jaar), die worden
gesteund door lokale ngo’s en betrokken volwassenen die hun activiteiten facilite-
ren. Deze activiteiten spelen zich af op verschillende niveaus, van lokale buurtont-
moetingen tot internationale vergaderingen, waarin de leden zich verenigen en uit-
spreken over hun situaties en aspecten zoals beleid en wetgeving die hun aangaan.
Vertegenwoordigers van de verschillende bewegingen worden gekozen door hun
medeleden en spelen een belangrijke rol in nationale en internationale aangelegen-
heden.

De bewegingen voelen zich gesteund door het VRK, met name door het recht om
gehoord te worden (artikel 12), het recht om zich te verenigen en organiseren (arti-
kel 15), en het recht op bescherming tegen exploitatie (artikel 32). Op dit laatste
artikel staven veel van de bewegingen hun claim op het kinderrecht op waardig werk.
Wat hier precies mee bedoeld wordt, verschilt van plek tot plek en van kind tot kind,
maar in de volgende uitleg van Pablino (toen 17 jaar oud) van de Paraguyaanse
beweging ONALTOA14 zullen de meeste leden van Latijns-Amerikaanse bewegingen
van werkende kinderen zich kunnen herkennen:

“Voor ons is ‘waardig werk’ werk waarin onze rechten zijn gewaarborgd. Dan
hebben we het over gratis en goed onderwijs, gratis gezondheidszorg, vrije
tijd, het recht om onszelf te organiseren, en het recht om samen met verschil-
lende nationale instellingen en de overheid deel te nemen in de beslissingen
die ze nemen. Alles komt voort uit deze mensenrechtenbenadering. Als we
het over waardig werk hebben, hebben we het over werk dat je doet omdat

14 ONALTOA staat voor Organización de Niños, Niñas y Adolescentes Lustrabotas del Terminal de Ómnibus de Asunción, vrij
vertaald de organisatie van werkende kinderen (schoenpoetsers) van busstation van Asunción.
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je het leuk vindt, waarvoor je een eerlijk salaris krijgt en waarin al deze andere
rechten zijn gegarandeerd. Dat is waardig werk voor ons.”15

Karl Hanson en Olga Nieuwenhuys (2013; zie ook van Daalen et al., 2016) hebben
een theoretisch en conceptueel kader ontwikkeld, dat enkele stevige handvatten
biedt om zulke rechtsconcepties te duiden. Kinderrechten, zo beredeneren ze,
komen niet uit de lucht vallen en worden niet bedacht aan de onderhandelingstafels
van de internationale agentschappen. Ze worden door kinderen zelf gevormd, geba-
seerd op de verschillende uitdagingen die ze in hun dagelijkse leven tegenkomen.
Zulke rechtsclaims zijn dus “levend” en hoeven niet per se te stroken met geïnstitu-
tionaliseerde kinderrechten en -normen die, bijvoorbeeld, voorschrijven dat kinde-
ren niet hoeven te werken. De auteurs gebruiken het begrip “vertaling” (translation)
in de breedste zin van het woord om te duiden hoe deze gesitueerde concepties en
claims spatiaal en temporaal reizen en veranderen naargelang het vertrekpunt en de
bestemming; hetzij in vorm, inhoudelijk, conceptueel, taalkundig, of alle tezamen.
Hun werk sluit aan bij dat van Koen De Feyter (2007) en anderen (De Feyter et al.,
2011; Destrooper & Merry, 2018) die menen dat het van belang is dat lokale
(levende) rechtenconcepties van individuen, groepen of bewegingen invloed hebben
op de wijze waarop de nogal statische geïnstitutionaliseerde mensenrechten bena-
derd en geïmplementeerd worden om ze zo lokaal relevanter te maken, aangezien ze
“daar” uiteindelijk van waarde kunnen zijn. Dit proces wordt in deze tak van de
literatuur geduid met de termen “tegenstromen” (upstreaming) of “omgekeerde stan-
daardzetting” (reverse standard setting) die dus nauw samenhangen met het concept
“vertaling”. Hoewel het bovenstaande theoretisch een belangrijk deel van het aca-
demische kinder- en mensenrechtendebat is geworden, is er nog veel werk te doen,
met name omtrent stevige gevalstudies waarin deze vertaalprocessen bestudeerd
kunnen worden, om ze beter te begrijpen en om de theorie te verfijnen. Dit artikel is
bedoeld om hier een bijdrage aan te leveren.

3. DE ROL VAN BEWEGINGEN VAN WERKENDE KINDEREN IN DE ONTWIKKELING 
VAN HET INTERNATIONALE KINDERARBEIDSREGIME

3.1. GENÈVE 1985

In 1973 werd V138 aangenomen om alle voorgaande minimumleeftijdsstandaarden
van de sectorspecifieke kinderarbeidsverdragen van de IAO te vervangen (Dahlén,
2007). Het verdrag ontving echter slechts enkele ratificaties gedurende de eerste
jaren van zijn bestaan en kreeg maar weinig aandacht op internationaal niveau. Dit
veranderde enigszins tijdens het VN Internationale Jaar van het Kind (IJK) in 1979,
toen een speciale rapporteur werd aangesteld om de kwestie kinderarbeid wereld-
wijd in kaart te brengen. Een van zijn aanbevelingen was om een internationale con-
ferentie omtrent kinderarbeid te organiseren (Bouhdiba, 1982). Deze allereerste
VN-Kinderarbeidsconferentie vond uiteindelijk plaats in 1985 en was gericht op het
elimineren van de “uitbuiting” van kinderarbeid, en niet alle vormen van kinderar-
beid als zodanig. De IAO zelf realiseerde zich echter ook dat het doel van V138 om

15 Interview met Juan “Pablino” Insfran op 29 mei 2015.
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alle kinderarbeid onder de 15 jaar uit te bannen niet realistisch was en presenteerde
tijdens de conferentie haar tweeledige beleid dat in het kader van het IJK was ont-
wikkeld (ILO, 1985). Het beleid hield in dat de IAO de lidstaten aanmoedigde om
op korte termijn de werkomstandigheden van kinderen te verbeteren door ze te
reguleren en te humaniseren, om zo kinderarbeid op lange termijn helemaal uit te
bannen (van Daalen & Hanson, 2019). Het was in dit pragmatische beleidsklimaat
dat georganiseerde werkende kinderen onmiddellijk maar indirect hun intrede
deden op het internationale toneel.

Een van de deelnemende organisaties aan de conferentie in 1985 was de Internatio-
nale Beweging van het Apostolaat van Kinderen (MIDADE).16 Een van de organisa-
ties aangesloten bij MIDADE is MANTHOC, de allereerste beweging van werkende
kinderen opgericht in 1976 in Lima, Peru.17 MANTHOC was zeer bepalend voor
MIDADEs standpunt over kinderarbeid. Dit kwam nadrukkelijk tot uiting in de posi-
tion paper gepresenteerd door MIDADE aan de overige deelnemers aan de conferen-
tie:

“Een bijdrage van ons, de volwassenen in MIDADE, moet worden be-
schouwd als een bijdrage van werkende kinderen, die in toenemende mate
worden vertegenwoordigd in MIDADE. Als ze zelf de kans hadden gekregen
om deel te nemen aan dit seminar, zouden ze voor zichzelf hebben gesproken
over hun problemen en zouden ze als werkers het volgende geëist hebben:
‘We willen een eerlijk loon voor ons werk; we willen niet gratis werken.’
‘We willen niet dat de politie ons belet te werken.’
‘We willen tijd om te spelen en elkaar te ontmoeten om ons leven te bespre-
ken.’
‘We willen studeren en goed gevoed worden.’
[...]
MIDADE kan deze eisen van werkende kinderen niet vertegenwoordigen zon-
der de noodzaak te uiten dat werkende kinderen zich moeten kunnen orga-
niseren om hun rechten te kunnen verdedigen. Kan de IAO hier niet bij hel-
pen?”18

Voor de meeste andere deelnemende organisaties was de claim om georganiseerde
werkende kinderen te erkennen als werknemers met arbeidsrechten nieuw en radi-
caal. Het was daarom niet verwonderlijk dat werkende kinderen tijdens de conferen-
tiediscussies nauwelijks als potentiële partners werden beschouwd bij het vinden
van oplossingen (UN, 1986). Hoewel de eisen van MANTHOC grotendeels gene-
geerd bleven, waren ze erin geslaagd om bewegingen van werkende kinderen onder
de aandacht te brengen van de relevante internationale actoren, waaronder de IAO.
Kort na de VN-conferentie publiceerde de IAO haar eerste serieuze studies over kin-
derarbeid sinds de aanname van V138 (Bequele & Boyden, 1988; ILO, 1988). In
beide publicaties was een sectie gewijd aan MANTHOC, waarin de beweging posi-

16 MIDADE is de afkorting van de originele Franse naam van de organisatie, Mouvement International d’Apostolat des
Enfants.

17 MANTHOC staat voor Movimiento de Adolescentes y Niños Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos, vrij vertaald de bewe-
ging van de werkende kinderen van Christelijke arbeiders.

18 Mijn vertaling.
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tief werd omschreven als een plek waar werkende kinderen worden aangemoedigd
zich te organiseren voor de verbetering van hun sociaaleconomische omstandighe-
den.

3.2. AMSTERDAM 1990

De aanname en vlugge wereldwijde ratificatie van het VRK na 1989 plaatste tal van
kinderrechtenkwesties hoog op de internationale ontwikkelingsagenda, inclusief
kinderarbeid. In navolging hiervan werd in 1990 in Amsterdam een tweede inter-
nationale Kinderarbeidsconferentie gehouden, met als doel de agenda en het actie-
plan te beïnvloeden van de VN Wereldtop voor Kinderen, gehouden in datzelfde jaar
(TNO, 1990). Wederom waren de bewegingen van werkende kinderen indirect ver-
tegenwoordigd, dit keer door de Indiase ngo Concerned for Working Children
(CWC), die de beweging van werkende kinderen Bhima Sangha ondersteunt. De
ngo was nauw betrokken bij de organisatie van de conferentie en organiseerde een
panel over de emancipatie van werkende kinderen. Deze paneldiscussies kwamen
tot uiting in een van de aanbevelingen aan de VN en werden gekoppeld aan het recht
om gehoord te worden, zoals vastgelegd in artikel 12 van het VRK:

Rekening houdend met het VRK, moeten de mogelijkheden van het kind om
actief deel te nemen aan alle aangelegenheden die hem of haar aangaan,
worden vergemakkelijkt. Kinderen moeten de mogelijkheid krijgen om hun
eigen platform te creëren, hun eigen “vakbonden” te ontwikkelen om een
sterkere positie te hebben in het behartigen van hun belangen (TNO, 1990:
150).19

De volledige lijst met aanbevelingen werd door de toenmalige Nederlandse minister
van Ontwikkelingssamenwerking, Jan Pronk, doorgestuurd naar de VN-Wereldtop.
Hoewel de paragraaf over kinderarbeid in het uiteindelijke VN-document geen
erkenning geeft aan bewegingen van werkende kinderen, zou minister Pronk zelf een
belangrijke schakel blijken in de verdere inspanningen van georganiseerde werkende
kinderen op internationaal niveau. Maar belangrijker nog voor de internationale
ambities van de bewegingen was een andere uitkomst van de conferentie, namelijk
de oprichting van de International Working Group on Child Labour (IWGCL). De
IWGCL was een tijdelijk samenwerkingsverband tussen de ngo’s Defence for
Children International (DCI) en de International Society for the Prevention of Child
Abuse and Neglect (ISPCAN), met als doel om een wereldwijde beweging op te zet-
ten gericht op de uitbanning van kinderarbeid, onderbouwd door degelijk onder-
zoek. Het hoofdkantoor werd ondergebracht in Amsterdam en Nadana Reddy van
de CWC werd aangesteld als voorzitter van de werkgroep. Dankzij Reddy en de
CWC had de IWGCL al meteen een sterke link met bewegingen van werkende kinde-
ren en al snel werd het mandaat van de werkgroep uitgebreid met het consulteren
van werkende kinderen en het faciliteren van hun participatie in het kinder-
arbeidsdebat.

19 Mijn vertaling.
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3.3. KUNDAPUR 1996

In 1994 namen werkende kinderen zelf voor het eerst deel aan het programma van
de IWGCL, toen leden van Bhima Sangha een bijeenkomst bijwoonden in Banga-
lore, India. De 16-jarige Laksmi benadrukte de noodzaak van toegang van werkende
kinderen tot informatie:

“We hebben informatie nodig over de situatie van kinderen in verschillende
delen van de wereld. We moeten ook de mogelijkheid hebben om onze infor-
matie met hen te delen. De meeste kinderen zijn niet op de hoogte van de
wetten die hun aangaan.”20

Tijdens deze bijeenkomst werd besloten om een internationale bijeenkomst van wer-
kende kinderen te organiseren. Vier bewegingen werden geïdentificeerd en uitgeno-
digd om deel te nemen aan de bijeenkomst en de voorbereiding hiervan: MNMMR
uit Brazilië21, MANTHOC uit Peru, Bhima Sangha uit India en de AMWCY uit West-
Afrika.22 Als locatie werd Kundapur in India gekozen. Het jaar 1996 werd gezien als
een geschikt moment aangezien er veel internationale kwesties met betrekking tot
kinderarbeid speelden23, met name discussies over een mogelijk nieuw IAO-Kinder-
arbeidsverdrag aangaande de ergste vormen (ILO, 1996).

In Kundapur werden de vier bewegingen vertegenwoordigd door 20 werkende kin-
deren, bijgestaan door negen andere werkende kinderen die waren verbonden aan
projecten van de verschillende kinderrechten-ngo’s die bij de bijeenkomst betrokken
waren. Gedurende twee weken namen ze allemaal deel aan workshops en andere
activiteiten. Een van de workshops werd geleid door een expert op het gebied van
kinderarbeid die zowel voor de IAO als UNICEF had gewerkt. Hij gaf een spoedcur-
sus over de geschiedenis van het internationale kinderarbeidsrecht en informeerde
hen over de lopende voorbereidingen van het nieuwe kinderarbeidsverdrag gericht
op de ergste vormen, V182. Hij legde uit dat verschillende internationale conferen-
ties werden georganiseerd om de reikwijdte en inhoud van het nieuwe verdrag te
bepalen: in Amsterdam en Oslo om de agenda te bepalen en aanbevelingen te doen
over de inhoud van de conventie, en in Genève waar de ILO zou onderhandelen over
de precieze inhoud van de artikelen. De verschillende bewegingen besloten dat ze
zelf wilden deelnemen aan al deze conferenties en stelden een lijst met eisen op:

1. We willen erkenning van onze problemen, initiatieven, voorstellen en ons orga-
nisatieproces.

2. Wij zijn tegen de boycot van producten die door kinderen zijn gemaakt.
3. We willen respect en veiligheid voor onszelf en het werk dat we doen.
4. We willen een onderwijssysteem aangepast aan onze realiteit.
5. We willen professionele training aangepast aan onze realiteit en mogelijkheden.
6. We willen toegang tot goede gezondheidszorg.

20 Mijn vertaling.
21 MNMMR staat voor Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, vrij vertaald de nationale beweging van straat-

kinderen.
22 AMWCY staat voor African Movement of Working Children and Youth, vrij vertaald de Afrikaanse beweging van

werkende kinderen en jeugd.
23 Zoals de “sociale clausule” in de Wereldhandelsorganisatie (Vandaele, 2005), de zogenaamde Harkin Bill (Hertel,

2006) en het Rugmark-project (Hilowitz, 1997).
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7. We willen geraadpleegd worden bij alle beslissingen die ons betreffen, op lo-
kaal, nationaal en internationaal niveau.

8. We willen dat de onderliggende oorzaken van onze situatie, voornamelijk ar-
moede, worden aangepakt.

9. We willen meer activiteiten op het platteland, zodat kinderen niet naar de ste-
den hoeven te migreren.

10. Wij zijn voor waardig werk en gepaste uren, zodat we tijd hebben voor onderwijs
en vrije tijd.24

Punt 10 zorgde voor een hevige discussie, die liet zien dat ook tussen de bewegingen
van werkende kinderen verschillende opvattingen bestaan over hoe kinderarbeid te
benaderen. Derlis uit Paraguay, toen 13 jaar oud, betoogde dat het recht om te
werken onterecht niet als kinderrecht wordt beschouwd. Tegenover hem stond Lidja
van de MNMMR uit Brazilië, die het beleid verdedigde om kinderarbeid onder de
leeftijd van 14 uit te bannen. De bewegingen uit Afrika en India namen een meer
pragmatische middenpositie in het debat in. Hoewel ze niet expliciet het recht om
te werken claimden, betoogden ze dat in de huidige situatie waarin hun werk onver-
mijdelijk was, kinderen van alle leeftijden met waardigheid zouden moeten kunnen
werken. Wel waren ze het er allemaal over eens dat ze wilden deelnemen aan de
conferenties en discussies over het nieuwe IAO-Verdrag, met evenveel vertegenwoor-
digers als uitgenodigde ministers. Een vertegenwoordiger van de Nederlandse Rege-
ring, die naar Kundapur was gekomen om de bijeenkomst bij te wonen, werd hierop
aangesproken. Ze beloofde hun eventuele deelname aan de conferentie in Amster-
dam te bespreken met haar collega’s.

3.4. AMSTERDAM 1997

In navolging van de Kundapur-bijeenkomst en op basis van de participatierechten
van het VRK voerden de IWGCL en andere lokale ngo’s druk uit op de Nederlandse
overheid en de IAO om de bewegingen van werkende kinderen uit te nodigen. Ze
kwamen uiteindelijk overeen om acht vertegenwoordigers van werkende kinderen uit
te nodigen die hadden deelgenomen aan de Kundapur-bijeenkomst: drie uit Latijns-
Amerika, twee uit West-Afrika en twee uit Azië. Acht, zo werd later uitgelegd, omdat
er acht ministers uit ontwikkelingslanden aanwezig zouden zijn. Verder had de
IWGCL voorgesteld om een video met hoogtepunten van de Kundapur-bijeenkomst
te tonen. De organisatoren waren het daarmee eens, maar benadrukten dat het niet
gepast zou zijn om in de video de nadruk te leggen op de discussie over een kinder-
recht op waardig werk.

Zoals gezegd, was het doel van de conferentie om aanbevelingen te genereren voor
de inhoud en aanpak van V182. Tijdens de conferentie konden de vertegenwoordi-
gers van de bewegingen alle discussies van de verschillende panels en workshops
bijwonen, en op dag één van de conferentie kregen ze hun eigen plenaire panelsessie
toegewezen. Twee van hen werden bovendien uitgenodigd als panelleden voor een
van de workshops die gepland waren voor de tweede dag. De conferentie begon met

24 Mijn vertaling.

tjk2020-2.book  Page 74  Friday, June 5, 2020  1:10 PM



TRANSNATIONALE “VERTALINGEN” VAN HET KINDERRECHT OP WAARDIG WERK

INTERSENTIA  TJK 2020/2 75

verschillende toespraken van hoge ambtenaren, onder wie de Nederlandse minister
van Ontwikkelingssamenwerking Jan Pronk. Hij benadrukte de aanwezigheid van de
werkende kinderen en legde uit dat:

“kinderen vaak het recht om betaald werk uit te voeren eisen, onder waardige
omstandigheden. Werk biedt hun niet alleen een inkomen, maar ook een
status en een gevoel van eigenwaarde.”25

In hun eigen plenaire panelsessie presenteerden de vertegenwoordigers de 10 pun-
ten van Kundapur en werd ze gevraagd te reageren op vragen zoals: “Waarom wer-
ken kinderen in omstandigheden die uitbuitend en gevaarlijk zijn?” Vidal van
MANTHOC argumenteerde dat de abolitionistische benadering een van de oorza-
ken is. Werk, legde hij uit, is één ding, slechte werkomstandigheden zijn iets geheel
anders. Hij drong er bij de deelnemers op aan om de twee niet te verwarren.

De volgende dag namen ze allen deel aan de workshop waarin twee van hen als
panelleden fungeerden. Anna van MANTHOC beargumenteerde dat het VRK kinde-
ren het recht geeft om te werken en zich te organiseren, en dat alle landen dit moe-
ten respecteren. Ze legde uit dat net zoals de vakbonden, de bewegingen van wer-
kende kinderen betrokken zouden moeten zijn bij alle zaken omtrent kinderarbeid.
Na een levendige discussie namen alle deelnemers aan de workshop de aanbeveling
aan om ngo’s en bewegingen van werkende kinderen te betrekken bij het ontwikke-
len van internationaal recht en beleid omtrent kinderarbeid. In de officiële versie van
de Conferentieverklaring werd deze aanbeveling afgezwakt en werd er nog enkel ver-
wezen naar de rol te spelen door “het maatschappelijk middenveld” (SZW, 1997).
In dezelfde verklaring werd wel vermeld dat de bewegingen een belangrijke bijdrage
hadden geleverd aan het debat over de structuur en inhoud van het nieuwe IAO-
Verdrag V182.

3.5. OSLO 1997

De tweede internationale conferentie ter voorbereiding van V182 vond enkele maan-
den later plaats in Oslo. Tussen de conferenties van Amsterdam en Oslo hadden de
bewegingen van werkende kinderen zelf een tweede internationale bijeenkomst
georganiseerd, deze keer in Lima, Peru. Hier werd nogmaals bevestigd dat de bewe-
gingen er alles aan zouden doen om zo dicht mogelijk betrokken te worden bij de
totstandkoming van V182. De IWGCL had ook de deelname gefaciliteerd van drie
vertegenwoordigers van werkende kinderen aan een academische conferentie in
Trondheim, waarvan het eindrapport werd gepresenteerd als aanbevelingen voor de
Oslo-Conferentie. Het rapport stelde dat de Oslo-Conferentie zou moeten voorzien
in de participatie van de bewegingen (…).

Onder druk van de Noorse vakbonden besloten de Noorse Regering en de IAO ech-
ter dat de bewegingen niet welkom waren in Oslo. In reactie op hun uitsluiting
besloten de bewegingen om met hulp van de IWGCL en enkele ngo’s een gelijktijdige
schaduwconferentie te organiseren in een poging het debat te beïnvloeden. Echter,

25 Mijn vertaling.
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enkele weken voor het begin van de conferentie hadden algemene verkiezingen
Noorwegen een nieuwe regering bezorgd die veel ontvankelijker bleek voor de parti-
cipatie van werkende kinderen, en die op de valreep drie vertegenwoordigers uitno-
digde om deel te nemen. Verder mochten alle deelnemers aan de schaduwconferen-
tie op de laatste dag aanwezig zijn om een collectieve verklaring af te leggen. De drie
afgevaardigden op de hoofdconferentie kwamen tot de conclusie dat, in tegenstel-
ling tot Amsterdam, de Oslo-Conferentie geen geschikt platform was om de stem-
men van werkende kinderen te laten horen. Er waren geen speciale regelingen getrof-
fen en ze waren niet uitgenodigd om actief deel te nemen aan een van de paneldis-
cussies. Ook hing er een gespannen sfeer omtrent hun participatie en de keren dat
ze spraken werden ze door andersdenkenden aan de kant gezet als gemanipuleerde
tieners, die geenszins “echte” werkende kinderen vertegenwoordigden. Daarom
hadden de Latijns-Amerikaanse bewegingen besloten dat wanneer de anderen naar
binnen zouden gaan voor hun verklaring op de laatste dag, zij voor de ingang zou-
den demonstreren met tape over hun mond als symbool voor hun marginalisering.
Hoewel de internationale pers uitgebreid verslag uitbracht van de aanwezigheid van
de bewegingen van de werkende kinderen in en rond de conferentie, werden ze vol-
ledig genegeerd in de officiële communicatie van de IAO. Zowel het conferentiever-
slag als de aangenomen “agenda voor actie” erkent hun bestaan niet, laat staan hun
deelname in Oslo (ILO, 1997).

3.6. GENÈVE 1998-1999

Na Oslo besloten de bewegingen uit Latijns-Amerika, West-Afrika en India om voor
een derde keer samen te komen, dit keer in Dakar, Senegal, in maart 1998. Centraal
op de agenda stond de claim op het recht op waardig werk. De Latijns-Amerikanen
waren zoals vermeld voorstanders van het expliciet claimen van het recht, terwijl de
Indiase vertegenwoordigers het beschouwden als de aanvaarding van een realisti-
sche, maar ongewenste situatie, omdat ze idealiter liever wilden dat kinderen naar
school gaan. Met de Afrikaanse beweging als bruggenbouwer kwamen ze tot het
gemeenschappelijk standpunt dat werkende kinderen het recht zouden moeten heb-
ben om zelf te kiezen of ze willen werken onder waardige omstandigheden. Ze kwa-
men verder overeen om V182 te ondersteunen, maar beschouwden kinderslavernij,
prostitutie, drugshandel en kindsoldaten als gewelddadige misdaden en niet als (de
ergste) vormen van werk. Al deze beslissingen werden opgenomen in een nieuwe
verklaring, die als bijlage werd toegevoegd aan een brief geadresseerd aan de direc-
teur-generaal van de IAO. In de verklaring eisten de bewegingen vertegenwoordiging
op alle geplande evenementen in Genève aangaande het nieuwe verdrag. De termijn
van de IWGCL was echter eind 1997 al verlopen en aangezien de IAO niet had gere-
ageerd op de verzoekbrief, bleken de bewegingen noch financieel noch organisato-
risch in staat om als collectief naar Zwitserland te komen. Ondanks deze tegensla-
gen kon een delegatie van de AMWCY en de Nicaraguaanse beweging NATRAS naar
Genève afreizen dankzij een programma van de Zwitserse afdeling van kinderrech-
ten-ngo Terre des Hommes.26 De vertegenwoordigers van deze bewegingen hadden
flyers en posters meegebracht met daarop de verklaringen van Kundapur en Dakar.

26 NATRAS staat voor Niños, Niñas y Adolescentes Trabajadores, vrij vertaald werkende kinderen en tieners.
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Onder de vleugels van Terre des Hommes konden ze deelnemen aan een aantal eve-
nementen die waren georganiseerd voor de kinderen van de Global March Against
Child Labour, die wel direct bij de evenementen in Genève betrokken waren.27 Terre
des Hommes had ook een ontmoeting voor hen geregeld met de toenmalige leider
van de werknemers binnen de IAO en huidig directeur-generaal van de IAO, Guy
Ryder. Ze vroegen Ryder waarom ze als werkers niet mochten deelnemen aan de
IAO-bijeenkomsten waar zou worden onderhandeld over de precieze tekst van
V182. Hij legde uit dat alleen afgevaardigden van erkende vakbonden dit voorrecht
hadden. Hij vroeg hen wel om hun standpunt zodat hij hun boodschap kon over-
brengen. Ze legden hem uit dat hun bewegingen van mening waren dat kinderarbeid
niet kan worden uitgebannen zolang er armoede heerst, en dat kinderen moeten
kunnen kiezen of ze onder waardige omstandigheden willen werken.

Ondanks hun fysieke uitsluiting vonden de standpunten van de bewegingen van de
werkende kinderen ingang in de discussies en onderhandelingen van de uiteindelijke
tekst van het verdrag betreffende de ergste vormen van kinderarbeid, met name bij
monde van de Nederlandse overheid die zeer invloedrijk was als woordvoerder van
het blok van de zogenaamde industrielanden. De deelname van de bewegingen aan
de eerder beschreven conferentie in Amsterdam had de positie van de Nederlandse
Regering aanzienlijk beïnvloed. In het officiële standpunt over kinderarbeid stond:
“Er moet rekening worden gehouden met het feit dat er kinderen zijn die hebben
aangegeven dat ze willen werken, op voorwaarde dat ze dat doen onder goede
omstandigheden en tegen een redelijke vergoeding (…).” In de eerste ontwerptekst
van het verdrag die was opgesteld door IAO-experts was geen directe verwijzing naar
de bewegingen opgenomen. De Nederlandse overheid dolf in de eerste onderhande-
lingsronde in 1998 zelfs het onderspit tegen de werknemersorganisaties over de
wens om een referentie aan “andere belangengroepen” in de tekst op te nemen met
betrekking tot het implementeren en monitoren van het verdrag. Tijdens de tweede
onderhandelingsronde in 1999 kwam de Nederlandse overheid namens de indus-
trielanden terug op dit punt en slaagde er ditmaal in de vakbonden te overtuigen
van het belang ervan. De juridische adviseur van de IAO gaf tijdens de onderhande-
lingen aan dat onder deze groepen ook bewegingen van werkende kinderen kunnen
worden gerekend. Dit gegeven werd echter vrijwel meteen bestreden door de woord-
voerder van de werknemersorganisaties tijdens de presentatie van definitieve tekst
van het V182:

“Negeer degenen die het hebben over een kinderrecht op werk. Denk aan hun
recht om te leren en te spelen, en aan onze verantwoordelijkheden als volwas-
senen om voor hen een beter leven te kiezen. Er rust een last op onze schou-
ders. Deze last doet niet zoveel pijn als een lading stenen op de schouders van
een kind, of als de verkrachting van een kind gedwongen tot sekswerk, maar
het is een last die we moeten dragen.”28

27 De Global March Against Child Labour was het initiatief van de latere Nobelprijslaureaat (vrede) Kailash Satyarthi
die een wereldwijde mars organiseerde van kinderen en volwassen die demonstreerde tegen kinderarbeid.

28 Mijn vertaling. Voor het Engelse verslag van de IAO-conferentie zie: https://www.ilo.org/public/english/standards/
relm/ilc/ilc87/com-chid.htm (geraadpleegd op 20 april 2020).
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4. DISCUSSIE

Gebaseerd op haar eigen onderzoek beargumenteert Tine Destrooper (2017) dat
vertaling van lokale of levende rechtsconcepties, zoals het kinderrecht op waardig
werk, naar het internationale kinder- of mensenrechtendiscours vaak onterecht
wordt beschreven als een netwerkproces, aangezien dit impliceert dat de betrokke-
nen op gelijke voet staan. Ze benadrukt dat de ongelijke machtsverhoudingen tus-
sen de verschillende actoren in acht moeten worden genomen als we zulke proces-
sen en hun uitkomsten willen duiden. Haar model voorziet in cumulatieve machts-
dimensies, waarin lokale actoren sterk afhankelijk zijn van actoren met meer geïnsti-
tutionaliseerde macht dan henzelf. De evidente eerste horde is toegang tot
internationale mensenrechtenorganisaties, en als toegang eenmaal is verworven dan
zijn ze afhankelijk van tussenpersonen en organisaties voor de werkelijke invloed die
ze kunnen hebben. Dit wordt verder bemoeilijkt wordt door wat Destrooper aan-
duidt als “discursief reductionisme”. Hiermee bedoelt ze dat zelfs als lokale groepen
of bewegingen erin slagen om de eerste hordes te nemen, hun claims verstomd wor-
den door het gangbare mensenrechtendiscours dat gekenmerkt wordt door formu-
leringen die historisch, ideologisch en politiek geladen zijn. Volgens Destrooper
heeft dit weinig te maken met het zogenaamde “particuliere” karakter van lokale
claims versus het zogenaamde “universele” karakter van geïnstitutionaliseerde men-
senrechten, aangezien ze betoogt dat deze laatsten zelf universeel gemaakte particu-
liere opvattingen zijn, zij het van hen die het voor het zeggen hebben binnen inter-
nationale organisaties zoals de IAO. Door dit discursief reductionisme is op een
bepaald punt de grens bereikt van hoeveel vertaling het geïnstitutionaliseerde men-
senrechtenregime zich denkt te kunnen veroorloven. Haar analyse is zeker ook van
toepassing op de pogingen van de bewegingen van werkende kinderen om het recht
op waardig werk te vertalen naar het IAO-regime omtrent kinderarbeid.

Hoewel toegang tot de meeste internationale bijeenkomsten geen direct probleem
vormde vanwege de financiële, organisatorische en morele steun van invloedrijke
internationale ngo’s en zelfs overheden, waren de bewegingen op belangrijke
momenten en voor de belangrijkste beslissingen overgeleverd aan de grillen van de
IAO. Zelfs toen ze tijdens de conferenties in Amsterdam en Oslo een belangrijke rol
speelden, werden deze achteraf gemarginaliseerd doordat in officiële publicaties
over deze evenementen de inbreng van de werkende kinderen werd afgezwakt of zelfs
geheel werd genegeerd. Later in Genève kregen ze geen kans om bij de IAO-bespre-
kingen aanwezig te zijn, terwijl de kinderen van de Global March Against Child
Labour, die zich wel schaarden achter het abolitiebeleid, werden gevraagd om de
sessie te openen (Fyfe, 2007). De claim voor erkenning van het kinderrecht op waar-
dig werk, of zoals later verwoord werd het recht voor kinderen om zelf te kunnen
kiezen om te werken, nooit serieus overwogen als verenigbaar met het IAO-beleid en
met de notie dat kinderen het fundamentele recht hebben om vrij te zijn van arbeid.
Wat dat betreft lijken de ongelijke machtsverhoudingen en discursief reductionisme
inderdaad de grootste obstakels te zijn voor een “geslaagde” poging om geïnstituti-
onaliseerde kinder- en mensenrechten te beïnvloeden met lokale of levende rechts-
concepties.

Echter, ongelijke machtsverhoudingen maken niet machteloos. Robert Young
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(2003) betoogt dat zelfs in de meest ongelijke situaties, zoals onder koloniale regi-
mes, “vertaling” een belangrijk verzetsmiddel is om het dominante discours uit te
dagen door nieuwe en creatieve manieren te vinden om het te vormen naar de krach-
ten van de gemarginaliseerden. Door hun doorzettingsvermogen speelden de bewe-
gingen een belangrijke rol in de totstandkoming van de expliciete erkenning van het
belang om ook andere relevante actoren, waaronder de bewegingen zelf, te betrek-
ken bij de implementatie van V182, door middel van een artikel in ditzelfde verdrag.
Hoewel dit op zichzelf een indrukwekkende prestatie was, moeten we ons niet blind
staren op de concrete beleidsresultaten wanneer we dit proces analyseren en beoor-
delen. Mijns inziens is het belangrijker om te erkennen dat de bewegingen van wer-
kende kinderen en hun verzet tegen het internationale kinderarbeidsregime een deel
zijn gaan uitmaken van het regime zelf. De claim op erkenning van een recht op
waardig werk heeft zich onherroepelijk tussen de bouwstenen van dit regime
genesteld. De spanningen die dit regime voortbrengt zijn dan ook alleen volledig te
begrijpen als we erkennen dat deze ook binnen het regime zelf bestaan.

Om een kort voorbeeld te geven: in 2014 nam de overheid van Bolivia, dat V138 in
1997 geratificeerd heeft, een nieuwe wet aan waarin er werd afgeweken van mini-
mumleeftijd van 14 jaar door middel van uitzonderingen die kinderen onder
bepaalde omstandigheden het recht gaven om te werken vanaf 10 jaar. De wet
kwam tot stand mede door de inbreng van de Boliviaanse beweging van werkende
kinderen UNATSBO.29 Jarenlang bleef de wet een doorn in het oog van de IAO, die
Bolivia meermaals officieel verzocht om de wet terug te trekken. Dat gebeurde ech-
ter pas in 2018, nadat het constitutionele hof van Bolivia de wet in strijd achtte met
de grondwet. De IAO deed de zaak af als een opgelost incident. In het licht van dit
artikel kan echter beargumenteerd worden dat het geen incident was, maar een ver-
andering in strategie na een decennialange verbeten strijd om het internationale
regime rechtstreeks te beïnvloeden. Op dezelfde manier moet ook het protest tijdens
de IAO-Conferentie in Buenos Aires benaderd worden. Net zoals de IAO zelf weten
de bewegingen van werkende kinderen dat het streven van de Duurzame Ontwikke-
lingsdoelen om alle vormen van kinderarbeid te elimineren voor 2025 is gedoemd
om te falen. Anders dan de IAO gaan ze de beloftes van hun overheden voorbij en
eisen ze onmiddellijke en concrete rechten en bescherming voor die kinderen voor
wie werk een noodzaak blijft, van boven en onder de minimumleeftijd.
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